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Проблемы производственного травматизма и охраны труда в Славгородском районе
Обеспечение охраны труда остается одним из приоритетных направлений государственной внутренней политики. За последние годы в республике создана и функционирует государственная система управления охраной труда, сформировано национальное законодательство в этой сфере, создана система экономической заинтересованности нанимателей в улучшении условий и охраны труда.

Вместе с тем, на практике по-прежнему имеются случаи нарушения существующих норм законодательства об охране труда, как со стороны работодателей, так и со стороны работников, которые приводят к трагедии – гибели человека на производстве. Поэтому важно осуществлять на всех уровнях государственного управления, непосредственно в организациях анализ состояния условий и охраны труда, на основе которого можно было бы установить результативность принимаемых мер, выявить нуждающиеся в совершенствовании направления работы, а также выработать необходимые для этого мероприятия.
Как показал анализ производственного травматизма в январе-сентябре 2017 года на предприятиях и в организациях Славгородского района Могилевской области зарегистрирован 1(в январе – сентябре 2016 года – 1) несчастный случай на производстве, не относящийся к тяжелой производственной травме, произошел 19.08.2017 с Исауловой В.А., оператором машинного доения открытого акционерного общества «Уречанский» в результате отравления неизвестной жидкостью. Основной его причиной явилась личная неосторожность потерпевшей.  Пострадавших – 1 (2), в том числе: несчастных случаев, приведших к тяжелым производственным травмам – не зарегистрировано (в январе – сентябре 2016 года – не зарегистрировано), несчастных случаев со смертельным исходом и групповых несчастных случаев – не зарегистрировано (в январе – сентябре 2016 года – 1 групповой несчастный случай).
В 3-м квартале 2017 года Могилевским областным управлением проведен анализ выполнения Комплекса мер по предупреждению гибели и травмирования людей, по укреплению производственно-технологической, исполнительской и трудовой дисциплины в организациях Могилевской области на 2017 год, утвержденного протоколом комиссии по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости при Могилевском облисполкоме от 26.10.2016 № 6 (далее – Комплекс мер). Проведенный анализ показал, что в Славгородском районе имеются факты не обеспечения работников в полном объёме средствами индивидуальной защиты в открытом акционерном обществе «Леснянский Агро» коммунальном сельскохозяйственном унитарном предприятии «Гиженка-агро», открытом  акционерном обществе «Славгородрайагропромтехника», что свидетельствует о невыполнении п. 31 Комплекса мер.
За январь-сентябрь 2017 года в Славгородском районе государственными инспекторами труда Могилевского областного управления проведено 30 проверок по вопросам соблюдения законодательства о труде и об охране труда, из них 7 плановых и 23 внеплановых. В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 392 нарушения законодательства о труде и об охране труда. Запрещена эксплуатация 16 единиц  оборудования, представляющих угрозу жизни и здоровью работающих.
Анализ проведенного мониторинга показывает, что работа по соблюдению законодательства о труде и об охране труда организована не на должном уровне. Наиболее распространенными нарушениями законодательства об охране труда явились:

- не обеспечение работников в полном объеме средствами индивидуальной защиты (ОАО «Леснянский Агро», КСУП «Гиженка – агро», ОАО «Славгородрайагропромтехника»);

- допуск работников к выполнению работ с повышенной опасностью без обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда (общество с ограниченной ответственностью «Мясков-МПП», частное торгово-производственное унитарное предприятие «Карминнастрой», ОАО «Славгородрайагропромтехника»); 

- не осуществление периодического контроля за соблюдением законодательства об охране труда (ЧТПУП «Карминнастрой»);

- не проведение обязательного периодического (в течение трудовой  деятельности) медицинского осмотра работающим (ОАО «Славгородрайагропромтехника»).
За допущенные нарушения законодательства о труде и об охране труда за январь-сентябрь 2017 года к административной ответственности привлечено 18 должностных и 26 юридических лиц.
В районе проводится работа мобильных групп для оказания практической и методической помощи в обеспечении безопасных условий труда, предупреждению нарушений норм и правил охраны труда в организациях Славгородского района. Мобильными группами обследовано 137 объектов. В ходе проведения обследований выявлено и предложено к устранению 1644 нарушения норм и правил охраны труда. Среднее число нарушений, выявленных мобильной группой за один выезд, составляет – 12,0. По ранее проведенным обследованиям мобильной группой проводятся повторные выезды. Нанимателями, как правило, принимаются меры по устранению выявленных нарушений. Следует отметить, что Славгородским райисполкомом в Могилевское областное управление в 3-м квартале 2017 года были направлены информации о невыполнении ранее выданных рекомендаций об устранении нарушений законодательства об охране труда на строительном объекте в государственном унитарном коммунальном дочернем строительном предприятии «Славгородская передвижная механизированная колонна – 274», государственном унитарном коммунальном дочернем строительном предприятии «Климовичская передвижная механизированная колонна -256». На основании данных информаций были назначены и проведены внеплановые проверки, в ходе которых нарушения, указанные в информациях, подтвердились. Должностные лица организаций привлечены к административной ответственности в виде штрафов.  Не все организации Славгородского района укомплектованы специалистами по охране труда в соответствии с расчетом численности специалистов по охране труда в организации. Так, в Славгородском УКП «Жилкомхоз», Славгородском РАЙПО службы охраны труда не укомплектованы в соответствии с Нормативами численности специалистов по охране труда на предприятиях, утвержденных постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 23.07.1999 № 94.
В коммунальном сельскохозяйственном унитарном предприятии «Наша Родина», КСУП «Гиженка-агро»,  ОАО «Леснянский агро», коммунальном сельскохозяйственном унитарном предприятии «Зарянский», Славгородском РАЙПО, Славгородском УКП «Жилкомхоз» специалисты по охране труда не имеют квалификации, соответствующей требованиям выпуска 1 Единого квалификационного справочника должностей служащих (ЕКСД) «Должности служащих для всех видов деятельности», утвержденного постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 30.12.1999 № 159.
В целях повышения ответственности граждан к личной безопасности, культуры населения в области знания и соблюдения мер безопасности, а также выполнения руководителями организаций независимо от форм собственности своих обязанностей по обеспечению здоровых и безопасных условий труда  главой государства принята Директива Президента Республики Беларусь от 11.03.2004 № 1 «О мерах по укреплению общественной безопасности и дисциплины» (далее – Директива № 1). 
Анализ результатов надзора за соблюдением законодательства об охране труда показывает, что для предотвращения производственного травматизма в организациях области необходимо обеспечить соблюдение требований Инструкции о порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденной  постановлением  Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28.11.2008 № 175. Указанной инструкцией установлен порядок обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, привлекаемых к работам (оказанию услуг) работодателями.
Немаловажное значение для предупреждения производственного травматизма имеет своевременное и качественное проведение работникам обязательных медицинских осмотров (предварительных (при поступлении на работу), периодических и внеочередных) в соответствии с Инструкцией о порядке проведения обязательных медицинских осмотров работающих, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 28.04.2010  № 47, а также предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств и предсменных (перед началом работы, смены) медицинских осмотров или освидетельствований на предмет нахождения в состоянии алкогольного опьянения отдельных категорий работников.
Для исключения случаев производственного травматизма при  эксплуатации производственного оборудования необходимо: обеспечить соответствие оборудования  требованиям эксплуатационных документов организаций-изготовителей; допускать к его эксплуатации  работающих, имеющих соответствующую квалификацию по профессии, прошедших в установленном порядке обучение, стажировку, инструктаж и проверку знаний по вопросам охраны труда; проводить своевременное и качественное техническое обслуживание и ремонт, испытания, осмотры, технические освидетельствования оборудования в порядке и сроки, установленные эксплуатационными документами организаций-изготовителей, техническими нормативными правовыми актами для оборудования конкретных групп, видов, моделей (марок); внедрять более совершенные модели (марки) оборудования, конструкции оградительных, предохранительных, блокировочных, ограничительных и тормозных устройств, устройств автоматического контроля и сигнализации, дистанционного управления; выводить из эксплуатации травмоопасное оборудование.

Со стороны руководителей организаций должны быть приняты меры по обеспечению безопасной эксплуатации зданий и сооружений, находящихся на балансе возглавляемых ими субъектов хозяйствования. В этих целях необходимо с установленной периодичность следить за техническим состоянием зданий  и сооружений, своевременно их обслуживать, проводить обследования и вести соответствующую техническую документацию.
 Практика показывает, что нарушения указанных требований зачастую становятся основными причинами несчастных случаев на производстве.

Созданию в каждой организации здоровых и безопасных условий труда способствует следующее.

1. Выделение нанимателями необходимых финансовых средств на реализацию мероприятий по охране труда.

2. Надлежащее исполнение специалистами по охране труда своих должностных обязанностей.

3. Создание на паритетной основе с профсоюзами комиссий по охране труда, которые осуществляют проведение проверок на рабочих местах и информирование работников об их результатах, а также принимают участие в разработке систем управления охраной труда, коллективных договоров. 

4. Проведение контроля за соблюдением законодательства об охране труда, в том числе Дней охраны труда, руководителями организаций  и структурных подразделений с участием представителей профсоюзов, общественных инспекторов по охране труда, специалистов по охране труда.

5. Персональный учет нарушений требований охраны труда с принятием управленческих решений, направленных на исключение в будущем выявленных нарушений, привлечение к предусмотренной законодательством, локальными нормативными правовыми актами ответственности нарушителей.

6. Анализ эффективности функционирования систем управления охраной труда и их корректировка.

7. Создание условий для реального участия работников в управлении охраной труда, а также механизмов мотивации работника сотрудничать и взаимодействовать с нанимателем по вопросам охраны труда.
8. Обеспечение системного контроля физического состояния работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда или повышенной опасностью, путем проведения освидетельствования и (или) медицинских осмотров на предмет нахождения в состоянии алкогольного опьянения.
9. Исключение случаев допуска работников к работе на оборудовании, имеющем неисправности, либо при отсутствии его испытаний, осмотров, технических освидетельствований.

10. Эксплуатация производственных зданий и сооружений в соответствии с требованиями технических нормативных правовых актов.

11. Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты в соответствии с установленными нормами.

12. Организация и проведение с работающими обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний по вопросам охраны труда, а также обязательных медицинских осмотров и освидетельствований.
Управление по труду, занятости и социальной защите Славгородского райисполкома
